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A. Introducere

1. Violenta impotriva femeilor si violenta domestica. Prezentarea generala a problemei

in Romania

Violenta impotriva femeilor si fetelor continud sa fie larg raspandita si toleratd in societatea
romaneascd. 1 din 4 femei a fost agresata fizic sau sexual de partener sau de fostul partener
(Studiul FRA, 2016%). In fiecare an, numirul cazurilor de violenti domestica raportate la Politie
este In crestere, insd multe cazuri rdman neraportate pentru ca existd incredere scazutda in
autoritati, pentru ca victimelor le este teama cd vor fi judecate de comunitate sau de familie sau
se tem pentru viata lor si a copiilor, sau pentru ca autoritétile nu intervin atunci cand victima
este de etnie roma, motivand cultural fenomenul violentei. In anul 2021, peste 51.222 de victime
ale violentei domestice au inregistrat plangere la politie, reprezentand o crestere de 12% fatd de
victimele inregistrate in 2020. Peste 80% dintre victime fiind femei si fete, iar peste 87% dintre

agresori fiind barbati.

Prejudecatile despre victime si agresori sunt obstacole suplimentare, mai ales atunci cand ele
sunt prezente in randul profesionistilor care ar trebui sd intervind in cazurile de violentd
domestica si sd ofere sprijin celor care vor sa iasa dintr-o relatie abuziva. 55% dintre romani
considerd ci violul este justificat in anumite situatii (Eurobarometrul 449, 20172). Raportul
Inspectiei Judiciare privind “Practica instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea
in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore”,
publicat in iulie 2021, arata numeroase exemple de incadrare a faptelor de viol asupra minorelor
de 10-12 ani ca acte sexuale consimtite, justificind aceasta incadrare prin faptul ca minorele au
consimtit prin felul in care erau imbrdcate, pentru ca erau dezvoltate fizic, pentru ca nu au spus

nimanui sau justificand aceste fapte ca fiind asociate cultural minoritatii rome.

Desi statul romén a facut pasi importanti pentru prevenirea violentei impotriva femeilor prin
prin adoptarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
introducerea ordinului de protectie in 2012, introducerea ordinului de protectie provizoriu in
2018, ratificarea Conventiei de la Istanbul si armonizarea legislativa in acord cu prevederile
Conventiei, rdman in continuare eforturi necesare pentru Imbundtdtirea si implementarea

legislatiei. Grupul de lucru pentru Combaterea Violentei asupra Femeilor al Consiliului Europei

1 https://fra.europa.eu/en/publication/2017/violence-against-women-easy-read
2 https://data.europa.eu/data/datasets/s2115 85 3 449 eng?locale=ro
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recomanda sa existe minimum: 1) un loc in addpost pentru femei la fiecare 10.000 de locuitori,
2) un centru de criza pentru victimele violului la fiecare 200.000 de femei, acoperind toate
regiunile geografice si 3) un centru de consiliere pentru femei la fiecare 50.000 de femei. Pentru
populatia Roméaniei recomandarile minime ar fi de 1.930 de locuri in addposturi, 49 de centre

de criza pentru victimele violului si 197 de centre de consiliere pentru femei.

La finalul anul 2020 existau numai 711 locuri de cazare in centre licentiate pentru victimele
violentei domestice si 73 de locuri in centre licentiate pentru mama si copil, centre maternale,
in total 784 de locuri de cazare, reprezentand doar 40% fatd de cit recomandd minimum
Consiliul Europei. Numarul redus de locuri in adaposturi, slaba bugetare a serviciilor in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si a violentei impotriva femeilor, lipsa
formarii echipelor mobile pentru interventia coordonatd in cazurile de violentd domestica,
precum si prejudecatile sexiste, clasiste si rasiste care incd existd in randul profesionistilor din
domeniu (politisti, asistenti sociali, psihologi, procurori, judecatori etc.) reprezintd obstacole

suplimentare pentru iesirea dintr-o relatie abuziva.

2. Despre Reteaua VIF — Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor

Reteaua VIF, infiintatd in 2011, este continuatoarea Coalitiei Nationale a ONG-urilor impotriva
violentei domestice, care a avut activitate in 2002 — 2007, axata in principal pe modelarea

cadrului legislativ in vederea protejarii victimelor violentei in familie.

Reteaua VIF reuneste ONG-uri care au activitate in Romania in domeniul violentei de gen.
Valoarea adaugata este datd de combinatia dintre organizatiile furnizoare de servicii, care
lucreaza direct cu femei victime ale violentei si organizatiile feministe, care se ocupa de
advocacy, educatie si constientizare publica. Din acesta mixt, Reteaua combina cunoasterea la
firul ierbii a problematicii cu care femeile se confruntd in interactiunea cu autoritdtile, cu
advocacy-ul mai general pentru drepturile femeilor, nediscriminare si egalitate de sanse pe care
il fac organizatiile feministe membre. Reteaua acorda o atentie speciala grupurilor vulnerabile
de femei, care se confruntd cu situatii specifice de violenta si discriminare, cum ar fi femeile

rome, refugiate, din mediul rural, femeile cu dizabilitati fizice sau mentale, LBTQ+ sau sarace.

Obiectivele Retelei sunt: actiuni de advocacy la nivel national in vederea adoptarii unei

legislatii care sa protejeze eficient victimele violentei de gen; promovarea serviciilor sociale



pentru victimele (cazare, asistenta psihologica, asistenta juridica, orientare vocationala etc.), cu
prioritate crearea si finantarea serviciilor sociale prevazute de Legea 217/2003; formarea
continud a profesionistilor din domeniu pe componentele de prevenire, interventie si
monitorizare a victimelor si agresorilor; educarea si sensibilizarea comunitatilor la fenomenul
de violenta Tmpotriva femeilor, a.i. membrii acestora sd ia actiuni concrete ce exprima
intoleranta fatd de violentd; cercetarea fenomenului violentei impotriva femeilor, printr-0
abordare intersectoriald pentru identificarea problemelor specifice trdite de femei la intersectia

dintre gen, etnie, clasa sociala, dizabilitate; formarea unor practici profesionale comune etc.

vy .

- Advocacy pentru introducerea ordinului de protectie (2011) si a ordinului de protectie
provizoriu (2017);

- Monitorizarea implementarii ordinului de protectie si propunerea de amendamente (de
ex. judecarea cererii in termen de 72 de ore de la depunere);

- Semnarea si ratificarea de ciatre Romania a Conventiei de la Istanbul;

- Organizarea anuali a Marsului ,,impreuna pentru siguranta femeilor” (din 2015);

- Participarea in grupuri de lucru la Parlament, ANES, Ministerul Justitiei, CSM etc.

- Mese rotunde, scrisori deschise, petitii, proteste.
Organizatiile membre ale Retelei VIF

= Centrul Filia

= Asociatia Front

= Asociatia Anais

= E-Romnja - Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Femeilor Rome

= Asociatia Transcena

= Asociatia GRADO - Grupul Roman pentru Apdrarea Drepturilor Omului
= Fundatia Sensiblu

= Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen - ALEG

= CPE - Centrul Parteneriat pentru Egalitate

= Asociatia Femeilor impotriva Violentei - Artemis

= Institutul Est European pentru Sanatatea Reproducerii - IEESR Targu Mures
= Centrul de Mediere si Securitate Comunitara - CMSC

= SPICC - Solidaritate, Participare, Incluziune, Comunicare, Cooperare



= Asociatia Pas Alternativ

= Asociatia All for family

= Asociatia Business Professional Women Romania
= Asociatia Femeilor Universitare

= Asociatia Viitor - Integritate - Succes (VIS)

= Asociatia Szentkereszty Stephanie Egyesulet

= Asociatia Psihosfera

B. Advocacy local pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor si a violentei domestice

Actiunile de advocacy acoperd o gama vasta de activitati si interactiuni, nu se reduc la simple
intalniri, mese rotunde sau dezbateri cu decidentii - parlamentari, reprezentanti din ministere,
agentii guvernamentale sau cu consilieri judeteni, consilieri locali, primari, prefecti etc. la nivel
local. Scrisorile deschise, petitiile, actiunile in instanta (inclusiv deciziile CEDO) si protestele
pot pune presiune asupra decidentilor pentru a actiona in prioritizarea unei probleme sociale si

gasirea de solutii.

1. Definirea problemei. Cum e tratata problema violentei de gen si a violentei domestice

la nivel local?

In advocacy-ul la nivel national realizat de Reteaua VIF, actiunile initiale au avut rolul de a
pune pe agenda publica o perspectiva noud asupra violentei de gen, in contextul in care in anii
2000 discutia publica se reducea la ,,stirile de la ora 5, cu crime de tip femicid avand accentul
asupra laturii senzationaliste a violentei. Violenta de gen nu exista ca atare pe agenda publica,
fiind multi ani un subiect tabu, intarit prin zicale populare larg raspandite ca ,,rufele murdare se
spald in familie”, ,,bataia e ruptd din rai”, ,,femeia 1si duce crucea”. in prezent, a scazut gradul
de acceptare al violentei domestice in relatiile de cuplu, dar anumite forme de violenta de gen
raman insuficient adresate in politicile publice, cum ar fi violenta sexuala, cyberbullying-ul,
pornografia neconsensuald sau chiar si hartuirea sexuald. Advocacy-ul la nivel national
promovat de Reteaua VIF s-a concentrat pe modificarile legislative (imbunatatirile la Legea
217/2003, amendamente in Codul Penal, ratificarea Conventiei de la Istanbul), imbunatatirea
cadrului institutional — functionarea ANES si cresterea gradului de constientizare la nivelul

publicului cu privire la fenomen.



In advocacy-ul de la nivel local, primul pas este identificarea problemei si punerea ei pe agenda
publicd a autoritatilor locale/judetene. Pornind de la statistici si informatii obtinute din rapoarte
publice sau in baza Legii 544/2001 de acces la informatii de interes public, coroborate cu
obligatiile legale pe care autoritatile locale le au in legaturd cu crearea serviciilor pentru
victimele violentei domestice si a violentei de gen in general, dar si a serviciilor pentru agresori
(momentan singurul serviciul prevazut de lege este consilierea psihologica), se poate pune pe
agenda publica locald problema violentei impotriva femeilor din judet sau din localitate. Din
experienta de pand acum, am constatat ca violenta impotriva femeilor este o problema absenta
din dezbaterile publice de la nivel local si are o importanta marginald in politicile de asistenta

sociald, desi 1n ultimii ani, s-au inregistrat unele evolutii.
2. Crearea unui grup local de presiune

In cadrul proiectului ,impreunid pentru siguranta femeilor: proiect de interventie
multidimensionalda Tmpotriva violentei de gen” initiativa de creare a grupurilor locale de
presiune (informale) In 6 judete apartine Retelei VIF, cu caracter pilot . Cele 6 judete sunt:
Bistrita, Constanta, Giurgiu, Ilfov, Neamt si Prahova. in cele mai multe judete, numarul
ONG-urilor care lucreaza in domeniul prevenirii si combaterii violentei de gen este mic, uneori
limitandu-se la furnizori privati de servicii sociale destinate victimelor violentei domestice.
Pentru crearea grupului local de presiune, un prim pas este initierea unui dialog intre ONG-uri
si grupuri informale locale care au activitate in sfera sociald si de tineret, cu prioritate pentru
acele ONG-uri care au integrat de-a lungul timpului activitati privind promovarea egalitatii de
sanse si a nediscriminarii sau care lucreaza cu categorii sociale vulnerabile. De asemenea, in
grup se pot coopta avocati, asistenti sociali, persoane din mediul academic (daca orasul
resedintd de judet detine o Universitate) si alti profesionisti ne-guvernamentali interesati sd se
alature actiunilor de advocacy. Grupul are si rol de comunicare la nivel local pe tema violentei
de gen, intrucat din experienta noastra am constatat ca unele ONG-uri nu se cunosc suficient

intre ele, avand initiative care ar putea fi promovate impreund pentru un impact mai mare.
Pentru o activitate constanta si de durata a grupului se recomanda:

- Crearea unui canal propriu de comunicare — grup de whatsapp, Google group etc.
- Cooperarea pentru obtinerea unui proiect finantat care sa remunereze persoanele din
ONG-uri care lucreazi la nivel local pe tematica violentei de gen. In acest sens, se vor

urmari apelurile de proiecte care se pliaza pe oferirea de microgranturi si granturi ce



sustin activitdti de tip advocacy pe tema violentei de gen (egalitate de sanse,
nediscriminare, grupuri vulnerabile etc.).

- Crearea unei Retele sau Coalitii la nivel local, cu statut, regulament, cai de comunicare
si luare a deciziilor.

- Pe termen lung, grupurile de presiune la nivel local se pot coaliza la nivel national,

pentru a invata unele de la altele si a-si uni fortele.
3. Formularea unei propuneri de politica publica la nivel local

Actiunea de advocacy presupune definirea unui obiectiv, ce poate fi atins prin diverse
modalitati. Pentru succesul actiunii, este recomandat ca obiectivul sd fie clar definit, sa fie
realizabil in contextul politic, social si economic local si sa nu depaseasca capacitatea grupului

provenind din resursele umane, financiare si de logistica.

In formularea propunerilor de politici publice la nivel local destinate prevenirii si combaterii
violentei de gen si a violentei domestice, vom prezenta in cele ce urmeaza cateva posibile

directii de actiune, pornind de la experienta Retelei VIF. Acestea sunt cu titlu exemplificativ,

3.1. Advocacy pentru indeplinirea obligatiilor legale ale autorititilor publice locale

Se vor avea in vedere urmatoarele prevederi imperative ale Legii 217/2003 care vizeaza
serviciile sociale si obligatiile autoritdtilor locale pentru a identifica in ce masurd serviciile

sociale sunt acoperite corespunzator.

Art.16 din Lege identifica serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei

domestice:

“(1) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violengei domestice pot fi organizate in
regim rezidential, in regim de zi sau cu program continuu, cu sau fara personalitate juridicad,

de interes local sau judetean.

(2) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice organizate in regim
rezidential, destinate victimelor violentei domestice, cu gazduire pe perioada determinata,

sunt:

a)centre de primire in regim de urgenta;



b)centre de recuperare;
¢) locuinge protejate.

(3)Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice organizate in regim

de zi sunt:

a) centre pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice;

b) centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei;
¢) centre de asistenta destinate agresorilor.

(4) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice cu program continuu

sunt:

a) servicii de informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonica

de urgenta - help-line;
b) servicii integrate de urgenta destinate victimelor violentei sexuale.

(5) Serviciile sociale destinate agresorilor sunt organizate in regim de zi gi au ca obiectiv
reabilitarea si reinsertia sociala a acestora, prin asigurarea unor masuri de educatie §i

consiliere. In conditiile legii, centrele pot monitoriza tratamentul adictiilor.”

Art. 18 din Lege reglementeaza obligatiile pe care fiecare autoritate administrativa locale le are

in gestionarea problematicii legate de violenta domestica:

“(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura crearea si functionarea
serviciilor sociale prevazute la art. 16, intr-o distributie geografica adecvatd, care sa asigure
acces neingradit la servicii sociale i asistenta tuturor victimelor supuse formelor de violenta

prevazute de prezenta lege.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura crearea §i functionarea

serviciilor sociale prevazute la art. 16, cel putin la nivel de judet, in functie de identificarea §i

evaluarea nevoilor persoanelor supuse formelor de violenta domestica prevazute de lege, de

’

pe raza judetului, in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentelor dispozitii legale.’



In situatia in care serviciile din prevederile de mai sus sunt inexistente la nivel de judet, se poate
solicita Consiliului Judetean sa identifice solutii pentru alocarea de fonduri de la bugetul
judetean pentru crearea in cadrul D.G.A.S.P.C. a centrelor destinate victimelor violentei
domestice, cu servicii integrate (cazare, consiliere psihologica, asistenta juridica, orientare
profesionald, babysitting) si cel putin a unui centru de consiliere psihologica pentru agresorii

domestici.
3.2. Advocacy pentru implementarea corespunzatoare a politicilor guvernamentale

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati (ANES) este principalul
actor guvernamental de la nivel central ce promoveaza crearea si extinderea serviciilor destinate
victimelor violentei de gen. Monitorizarea indeplinirii adecvate a obligatiilor asumate de ANES
in teritoriu de catre grupuri neguvernamentale independente este importanta, pentru a identifica

din timp riscurile si a cere interventia factorilor decidenti in solutionarea problemelor.

La momentul redactarii prezentului ghid de advocacy, ANES s-a angajat, prin proiecte finantate
din fonduri externe, la crearea urmatoarelor servicii destinate victimelor violentei domestice si

agresorilor domestici:

- O locuinta protejata la nivelul fiecarui judet, prin proiectul ,,VENUS: O sansa la
viatd in sigurantd”, finantat din fonduri europene. Proiectul include si crearea unor
servicii integrate complementare de grupuri de suport si cabinete de consiliere
vocationald. Finalizarea proiectului este prevazutd a avea loc Tn martie 2023, ulterior
cele 42 de locuinte protejate urmand a intra in gestionarea (si in bugetul) DGASPC-
urilor. Din experienta altor proiecte cu finantari europene, odata ce finantarea se incheie
existd riscul ca ceea ce s-a creat prin proiect sd se piarda, de aceea este vital sd se faca
un transfer clar al locuintei protejate din proiect, in subordinea DGASPC, cu alocarea
fondurilor corespunzdtoare (si cu personal). Un alt aspect identificat de Retea in privind
functionarii locuintelor protejate este absenta serviciilor destinate copiilor victimelor
violentei domestice, fiind omis in proiectul initial si partial remediat prin acorduri cu
unele Consilii Judetene. Este important sd se monitorizeze si sd se solicite remedierea
deficientelor constatate in functionarea acestor locuinte protejate, ele fiind in unele
judete singurul serviciu social public la dispozitia victimelor violentei domestice din

categoria serviciilor prevazute de Legea 217/2003.
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infiintarea a 8 Centre de consiliere a agresorilor . ANES urmeazi si infiinteze sau a
infiintat 8 centre pentru consilierea agresorilor in cazuri de violentd domestica sau
violentd impotriva femeilor organizate ca servicii sociale in cadrul DGASPC in
urmatoarele judete: Dolj, Sibiu, Timis, Baciu, Constanta, Giurgiu, Ialomita si
Bucuresti — Sector 6. Crearea si finantarea provizorie a centrelor se face prin proiectul
”Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in Romania” , finantat din
fonduri norvegiene. La fel ca in cazul locuintelor protejate, este important ce se intampla
cu centrele dupa ce finantarea initiala se incheie, existdnd riscul ca Consiliile

judetene/DGASPC-urile sa nu aloce fondurile si resursele umane necesare.

infiintarea unei retele de 10 centre de crizii pentru victimele violentei sexuale. Tot
prin proiectul ,,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in Roméania” ,
finantat din fonduri norvegiene, ANES are in vedere infiintarea, dotarea si functionarea
a 10 centre de interventie pentru victimele violentei sexuale, in vederea asigurarii unor
servicii de ingrijire si consiliere de specialitate victimelor violentei sexuale, inclusiv
prin asigurarea de kituri de prelevare pentru colectarea probelor biologice 1n cazurile de
violenta sexuald. ANES a incheiat protocoale de colaborare pentru infiintarea acestor
centre la nivelul spitalelor judetene de urgenta din Craiova, Sibiu, Timisoara, Satu-
Mare, Piatra-Neamt, Baciu, Constanta, Briila, Slobozia si Municipiul Bucuresti
(Centrul deschis in cadrul SUUB) . Din informatiile aparute in presa, centrul care ar
trebui sd functioneze in cadrul Spitalului Universitar Bucuresti nu este functional. Este
important de monitorizat de cdtre grupuri neguvernamentale independente ce se

intampla cu centrele din celelalte spitale in care acestea ar trebui sa functioneze.

3.3. Advocacy pentru contractarea serviciilor oferite de ONG-uri si pentru

parteneriate public-privat

In situatia in care la nivel de judet sunt licentiati furnizori privati pentru servicii destinate

prevenirii si combaterii violentei domestice, coroborat cu absenta serviciilor respective in

structura DGASPC/DAS, se poate face advocacy la nivelul autoritétilor ca sa initieze un dialog

cu respectivii furnizorii privati in vederea incheierii de contracte pentru serviciile sociale

prestate de acestia (consiliere, centru de urgentd, centru de recuperare etc.), in conformitate cu

prevederile art. 13 pct. ¢) din Legea 217/2003: ,, Autoritdatile administratiei publice locale au

obligatia sa ia urmdtoarele masuri specifice: c) sd infiinteze direct, in parteneriat public sau,

dupa caz, in parteneriat public-privat, servicii sociale pentru prevenirea si combaterea
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violentei domestice si sa sustina functionarea acestora.” Serviciile oferite de furnizorii privati
sunt de interes public, acoperind nevoi sociale pe care autoritatile nu le adreseaza la momentul
respectiv, prin urmare se impune sprijinirea functiondrii acestora de la bugetul judetean sau

local.

Pe legea achizitiilor publice se pot face contractari de servicii, dar se va tine cont de faptul ca
DGASPC-urile si DAS-urile nu au suficient personal care sd faca caiete de sarcini si sa
organizeze licitatia de servicii, de aceea actiunea de advocacy va incepe cu solicitarea sd se
coopteze personal suplimentar la nivelul DGASPC si DAS care sa aiba in atributii prevenirea

si combaterea violentei domestice (eventual cu formare specifica).

Un exemplu de buna practica il constituie finantarea serviciilor sociale private de catre Consiliul
Judetean Targu Mures, care se realizeaza in baza Legii 98/2016 privind achizitiile publice.
Anterior procedurii de achizitie necesitatea acestor servicii destinate victimelor violentei
domestice a fost evidentiata atat in Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor sociale cat si

in Planul anual de actiune privind serviciile sociale.

3.4. Advocacy pentru oferirea de granturi de la bugetul judetean/local pentru

programe in domeniul VIF

In baza Legii nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare
se organizeaza de catre autoritatea publicd locald sesiuni de selectie pentru acordarea de

finantari nerambursabile de la bugetul local.

Sesiuni de selectie pentru acordarea de finantdri nerambursabile de la bugetul local au fost

organizate de primdrii pe diferite domeniii de interes precum: sport, tineret, clutura dar si social.

Fiecare autoritate locala care organizeaza runde de finantare in baza legii 350/2005 elaboreaza
ghiduri de finantare si isi stabilesc domeniile prioritare, de interes sau definesc carui grup tinta

se adreseaza proiectele sociale si nu numai.

Legea 350/2005 limiteaza in prezent posibilitatea/perioada de finantare a organizatiilor
neguvernamentale din domeniul asistentei sociale in general si a violentei domestice in

particular, din cauza ca proiectele finantate au o durata f scurta (de cele mai multe ori apelurile
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de proiecte se lanseaza in primavara, contractul de finantare se semneaza in vard si mai raman

3-4 luni de implementare pana la finalul anului).
4. Context legislativ si institutional pentru finantare

In cele ce urmeazi enumeram cadrul legal si institutional pentru finantarea activitatilor in
domeniul prevenirii si combaterii violentei de gen, fie prin contractarea serviciilor sociale (in
cazul furnizorilor acreditati), fie prin granturile oferite organizatiilor ne-guvernamentale sau

altor entitati:

e Legea 217/2003 privind promovarea si combaterea violentei domestice

e Legea 292 din 20 decembrie 2011 a asistentei sociale

e Codul administrativ aprobat prin OUG 57 din 3 iulie 2019

e Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor

e Legea 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale

e Legea 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general

e Hotararea nr. 978 din 16 decembrie 2015 privind aprobarea standardelor minime de
cost pentru serviciile sociale si a nivelului venitului lunar pe membru de familie Tn baza
caruia se stabileste contributia lunard de intretinere datorata de cdtre sustinatorii legali
ai persoanelor varstnice din centrele rezidentiale

e Hotdrarea nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale

e LEGE Nr. 34*) din 20 ianuarie 1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociala

e ORDONANTA Nr. 68%*) din 28 august 2003 privind serviciile sociale

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea

¢ Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Cele de mai sus se completeaza cu deciziile si hotararile emise de Consiliile locale/Consiliul

General al Municipiului Bucuresti.
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A. Instrumente de advocacy

Pentru atingerea obiectivelor de advocacy se pot utiliza unul sau mai multe instrumente din cele

enumerate mai jos:
e Petitie

Petitia reprezintd un text asumat de organizatii sau persoane fizice cuprinzand una sau mai
multe revendicdri si transmis pe cii oficiale autorititilor. In prezent, legea care guverneazi
gestionarea petitiilor cetatenilor catre autoritatile publice este Ordonanta 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor. Aceasta prevede posibilitatea de transmitere
a petitiilor fizic (pe hartie, la registratura institutiei) sau via email la adresele oficiale ale
institutiilor publice. Ordonanta prevede ca autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia
sd comunice petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul,
indiferent dacd solutia este favorabilda sau nefavorabilda, iar in anumite cazuri justificate

termenul poate fi prelungit cu cel mult 15 zile.

Petitiile online lansate pe diferite platforme online si semnate de cetateni vor fi transmise de
initiatori cdtre autoritatile publice vizate, via email, pentru a fi luate in considerare. Petitiile
online sunt mai degraba un instrument de constientizare publica si mai putin de advocacy, cu

toate cd au rolul de a pune presiune pe autoritdti in vederea solutiondrii problemelor semnalate.
e Memoriu

Un memoriu reprezintd o petitie mai complexa in care problemele sunt analizate pornind de la
date, statistici, cercetari, cadrul legal, obligatii asumate de autoritati etc. si in care se propun si
solutii concrete si realizabile. Diferenta dintre petitie si memoriu este datd de complexitatea

celui din urma.
e Scrisori deschise

Scrisorile deschise reprezinta o modalitate de comunicare a organizatiilor neguvernamentale cu
autoritatile publice printre intermediul mass-media si al altor forme de comunicare publica, de
exemplu prin intermediul retelelor sociale. Scrisorile publice sunt o forma de presiune asupra
autoritatilor, de a actiona intr-o anumita directie si, totodata, un instrument de constientizare
publicd. Scrisorile publice au rolul de a pune pe agenda publicd o problemd insuficient

dezbatuta sau de a aduce o noua perspectiva asupra unei probleme deja dezbatute. Pentru a
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transmite scrisori-deschise aveti nevoie de contacte in presa nationald si/sau locala, pe care le

puteti obtine de pe site-urile ziarelor sau sunand la redactiile acestora.
e Proteste

Protestele reprezinta cea mai critica forma la adresa autoritatilor publice si o modalitate de a
mobiliza mase mai mari de cetdteni in favoarea solutiondrii unei probleme. Protestele sunt si o
formd de a arata puterea de organizare civicd in fata autoritatilor, dar si de a evidentia
preocuparea cetatenilor fatd de o anumita tema. Cu cat protestele sunt mai ample, cu participare
mai mare din partea cetatenilor, cu atat presiunea asupra autoritatilor de a opera schimbarile
necesare in politicile publice este mai mare. Cu toate acestea, o participare mica, mai ales in
fazele incipiente de organizare civica, nu trebuie sa descurajeze organizatiile neguvernamentale
de a le organiza. Cand este estimatd o participare modestd la un protest este recomandat sa
utilizati mijloace creative de a pune in evidenta tematica protestului, prin forme artistice. Pentru
organizarea protestelor este necesar sa va documentati asupra cadrului legal, care in prezent
este Legea 60/91 privind organizarea adunarilor publice. De asemenea, este necesar sa declarati
in prealabil protestul, la registratura primariei din raza caruia se va desfasura protestul, printr-o

cerere elaboratd conform anexei la legea mentionata.
¢ Audiente la decidenti

Audientele la conducatorii institutiilor publice reprezinta o bund forma de advocacy, care va
asigura accesul direct la decidenti. In conformitate cu prevederile din Codul Administrativ, art.
225, pct. (1) Alesii locali sunt obligati ca, in exercitarea mandatului, sa organizeze periodic,
cel putin o data pe trimestru, intdlniri cu cetdtenii, sa acorde audiente si sa prezinte in consiliul
local, respectiv in consiliul judetean o informare privind problemele ridicate la intdlnirea cu
cetatenii. Programul de audiente este de obicei publicat pe website-ul institutiilor sau poate fi

aflat telefonic de la biroul de relatii cu publicul.
e Convorbiri si intalniri informale cu factori de decizie

Cele mai eficiente modalitati de advocacy se realizeaza prin convorbirile si intalnirile informale
cu decidentii, in masura in care acest lucru este posibil de realizat si daca tema advocacy-ului
nu susciti reactii adverse. In acest sens, este recomandat reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale sa participe la evenimentele publice organizate de autoritati sau alte entitati

la care participd decidentii, de tipul conferinte, mese rotunde, targuri, festivaluri etc., pentru a
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intra in legatura directa cu acestia si a le expune problemele pe care doresc sa le solutioneze.
Pentru eficienta acestui instrument de advocacy, se recomanda sa fie continuat cu alte modalitati

de advocacy: intalniri formale, dezbateri, propuneri de politici publice etc.
e Dezbateri publice

Un alt instrument de advocacy la indemana este organizarea unei dezbateri publice, la care sa
fie invitati reprezentati ai institutiilor publice cu atributii in gestionarea si solutionarea
problemei. Pentru a creste probabilitate de participare din partea autoritatilor, este recomandat
sa fie organizat cu ocazia Zilelor Internationale, de pilda, in cazul de fata, in data de 25
noiembrie — Ziua Internationald pentru Eliminarea Violentei Impotriva Femeilor sau 8 martie,
Ziua Internationald a Femeii. In situatia in care nu aveti posibilitatea logisticd de organizare a

dezbaterii fizice, puteti recurge la modalitatea de organizare a dezbaterii online.
e Participare la sedintele Consiliului Local sau Judetean

Cetatenii au posibilitatea de a asista la sedintele Consiliului Local si Judetean si a transmite
consilierilor preocuparile lor civice cu privire la anumite probleme. Prin acest mod, cresc

sansele ca tema sa ajunga pe agenda locala.
B. Model de buna practica. Grupul de initiativa al Femeilor Rome din Mizil

Asociatia E-Romnja lucreaza in zona denumita “Cartier” din anul 2012. In comunitatea
”Cartier” traiesc romi vorbitori de limba romani, majoritatea identificandu-se ca facand parte
din neamul ursarilor. In anii trecuti, intre comunitate si restul orasului diferenta de infrastructura
era izbitoare, insd in ultimii, datoritd demersurilor E-Romnja si ale grupului de initiativa al

femeilor rome, infrastructura s-a imbunatatit vizibil.

Din perspectiva E-Romnja, formarea unui grup de initiativa local presupune parcurgerea unor
etape: alegerea comunitdtii, intrarea in comunitate si cunoasterea specificului acesteia,
adaptarea discursului si a muncii in functie de problemele locale identificate, identificarea
persoanelor resursd din comunitate, formarea propriu-zisa a grupului si consolidarea lui.
Schimbarile in comunitate se produc in timp, cu rabdare si perseverentd, iar imputernicirea

femeilor rome este un proces complex, de intelegere, incurajare si solidarizare.

Grupul de Initiativa al Femeilor Rome din Mizil s-a conturat in cursul anului 2013, initiativa de

a infiinta un astfel de grup reiesind din nevoile femeilor rome si problemele cu care intreaga

16



comunitate se confrunta: lipsa infrastructurii, lipsa canalizarii, lipsa apei potabile, lipsa
iluminatului stradal, lipsa actelor de identitate si de proprietate, cainii comunitari, rasism si

discriminare din partea institutiilor.

Inca de la infiintare, grupul de femei rome s-a confruntat cu lipsa unui spatiu fizic, Intalnirile
acestora desfasurandu-se pe strada sau in locuintele membrelor grupului, insa dupa numeroase
solicitari oficiale din partea E-Romnja, autoritatea publica locald a pus la dispozitia acestora un

teren pe care a fost amplasat un container mobil care astfel, a devenit centru comunitar.

La inceput, grupul era format din 8 femei rome din comunitate, dar in prezent numarul femeilor

rome care vin constant la Tntalniri si se implicd activ 1n actiuni la nivelul comunitatii a ajuns la

35.

In ciuda multor bariere, femeile rome din Mizil nu au renuntat la cauza lor si au continuat si
desfasoare activitati revendicative si de protest, au participat la sedintele lunare ale Consiliului
Local din Mizil, au depus petitii. Dupd ani de actiuni solidare ale femeilor rome si ale intregii

comunitati, au venit si rezultatele: pietruirea si reabilitarea a 11 strazi, amplasarea a 2 pompe
cu apa potabila, canalizare si apd curentd, strangerea cainilor maidanezi, strangerea unoaielor.
Micile victorii obtinute, prezenta constantd in sedintele de Consiliu Local si monitorizarea
activitatii Primariei Mizil, perseverenta de a cauta solutii si de a responsabiliza decidentii de la
nivel local, activitatile derulate in comunitate, au facut ca grupul de femei rome sa fie un reper
in comunitate si sd fie luat in seamd de administratia locala, si in acelasi timp, femeile rome
care fac parte din grup au Inceput s devind constiente de puterea organizdrii comunitare, a

suroritatii si a solidaritatii In jurul unei cauze comune.
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