NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotiarare privind aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse intre

femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a

Planului operational privind implementarea strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In tara noastra, responsabilititile statului roméan in domeniul violentei domestice sunt reglementate,
fara echivoc, conform art.2 alin.(3) din Legea nr. 217 /2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
in familie, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: (3) Statul roman, prin autoritatile
competente, elaboreazd si implementeaza politici si programe destinate prevenirii si combaterii
violentei In familie, precum si protectiei victimelor violentei in familie.”

Totodata, Tn conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 6/2015 privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati(ANES) este institutia de specialitate a
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, In subordinea Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale care exercita functiile de: strategie, reglementare, reprezentare si autoritate de stat in domeniul
violentei in familie, cu atributii specifice Tn ceea ce priveste elaborarea, coordonarea si aplicarea
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul violentei n familie.

O alta responsabilitate importanta a ANES este coordonarea procesului de implementare a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice(Conventia de la Istanbul) care a fost ratificata de catre Romania prin Legea nr. 30/2016.

In prezent, armonizarea legislatiei interne cu prevederile Conventiei de la Istanbul este asumati ca
fiind un demers ambitios si complex de reformd legislatiei din domeniul violentei domestice, in
principal, prin modificarea si completarea Legii nr. 217/2003, ca premisd obligatorie pentru realizarea
madsurilor din domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si violentei impotriva femeilor
prevazute in Capitolul Politici publice in domeniul muncii si justitiei sociale, Pct.8 - Respect si
demnitate pentru femei, din cadrul Programului de Guvernare pentru perioada 2017-2020.

Astfel, In capitolul amintit sunt cuprinse masuri esentiale pentru palierul de legislatie secundara si
tertiara traduse In proceduri, norme, metodologii de lucru si mecanisme de interventie, absolut
necesare pentru aplicarea eficienta a legislatiei primare care se afla in curs de aprobare. La nivel
guvernamental, este asumat faptul ca nu este suficientd doar legiferarea si armonizarea cu prevederile




Conventiei de la Istanbul, si cd nu pot fi inregistrate rezultate reale, in absenta unor proceduri
specifice si coerente de interventie pentru diferite categorii de specialisti, care trebuie sa fie dublate,
in mod necesar, de formare profesionald continud adecvata si articulatd potrivit noilor prevederi
legale si de o sustinere financiara adecvata pentru implementarea tuturor masurilor.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ANES functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, care promoveaza principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea
elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele
nationale.

Totodata, ANES exercita in domeniul egalitatea de sanse intre femei si barbati functia de strategie,
prin care se asigura fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategici si politicilor Guvernului n
domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

Prin Hotararea Guvernului nr.177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse Tntre Femei si Barbati au fost reglementate functiile, atributiile precum si modul de
organizarea si functionare a Agentiei.

In ceea ce priveste domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati, ANES

coordoneaza procesul de implementare a Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de

discriminare impotriva femeilor (CEDAW).

Romania a sustinut in iulie 2017, la Geneva, prezentarea Raportului Combinat 7 si 8 privind

eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. In urma prezentirii Raportului

Combinat 7 si 8, Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeii (CEDAW), a formulat

Concluzii finale si recomandari legate de Intdrirea capacitdtii institutionale a ANES privind resursele

umane si financiare in vederea asigurarii implementarii prevederilor CEDAW si ale Legii 202/2002,

masuri ce vor fi introduse in prezenta strategie.

Totodata, Comitetul CEDAW a salutat elaborarea unor proiecte importante de acte normative care

vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la Istanbul, si a recomandat

statului roman o serie de masuri pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor. O mare parte dintre acestea au fost integrate in prezenta strategie si in planul
operational de actiuni pentru implementarea strategiei nationale.

Proiectului de Hotarare de Guvern vizeaza:

- Continuarea politicilor publice ale Guvernului Romaniei de promovare a principiului egalititii de
sanse si de tratament intre femei si barbati la nivel national si de prevenire si combatere a violentei
domestice si violentei impotriva femeilor,

- Corelarea cu politicile Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei
in domeniile egalitdtii de sanse intre femei si barbati si de prevenirii si combaterii violentei
domestice si violentei Impotriva femeilor,

- Asigurarea implementarii prevederilor Conventiei de la Istanbul si Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW).

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru aplicarea




directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Mentinerea inegalitatilor dintre femei si barbati reprezintd o consecinta a relatiilor istoric inegale de
putere dintre femei si barbati, care au condus la discriminarea impotriva femeilor de catre barbati si la
impiedicarea progresului deplin al femeilor. In mod indiscutabil, egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati se refera la relatiile sociale intre indivizi, atat in spatiul public, cat si Tn cel privat.
Tocmai de aceea elaborarea de politici publice in acest domeniu trebuie sa aduca imbunatatiri asupra
vietii sociale si, in principal, sa corecteze acele atitudini si comportamente care ar putea conduce la
excluderea sau marginalizarea persoanelor, de un sex sau altul, si sa promoveze beneficiile construirii
unei societdti incluzive si nediscriminatorii, in care dimensiunea de gen este integranta, astfel incat sa
se inregistreze beneficii reale asupra vietii tuturor femeilor si barbatilor si sd se elimine orice forma de
discriminare si de violenta de gen.

In acest context, in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2018 — 2021 sunt
identificate actiuni in domenii prioritare: educatie, sanatate, piata muncii si participare echilibrata la
procesul la decizie, introducerea perspectivei de gen in politicile nationale. Pentru aceste domenii sunt
stabilite actiunile cheie destinate stimuldrii progresului in domeniu astfel:

Educatia:

1. Cresterea gradului de constientizare a copiilor si tinerilor cu privire la prevederile legale din
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

2. Combaterea stereotipurilor de gen in randul tinerilor

Sénatate - Sdnatatea sexuala si reproductiva a femeilor

Piata Muncii:

1. Incurajarea antreprenorialului in randul femeilor si tinerilor proveniti din medii defavorizate

2. Imbunatitirea situatiei femeilor pe piata muncii

3. Concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata

Participarea echilibrata la decizie: Cresterea nivelului de participare a femeilor la procesul de decizie

In ceea ce priveste domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, pentru perioada 2018 —
2021, in cuprinsul strategiei, vor fi vizate urmatoarele obiective operationale:

1. Imbunitatirea cadrului legislativ actual si asigurarea implementarii unitare a legislatiei primare prin
adoptarea legislatiei secundare si tertiare.

2. Dezvoltarea serviciilor sociale adecvate nevoilor identificate si care sa asigure acces facil si
asistenta de calitate tuturor victimelor printr-o abordare nediscriminatorie, in particular sensibila la
diferentele culturale, de varsta si gen.

3. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale prin formarea si pregatirea necesard si
adaptatd pentru interventia diferitelor categorii de specialisti.

4. Cresterea eficacitatii masurilor de prevenire a violentei domestice si a recidivei acesteia

5. Intdrirea capacitatii institutionale a autorititilor administratiei publice centrale si locale de
gestionare a violentei domestice

6. Dezvoltarea de atitudini si comportamente nonviolente pentru atingerea obiectivului "toleranta zero"
fata de violenta domestica




7. Dezvoltarea relatiilor de colaborare intre partenerii interni si intre statul romén si statele sau
organismele internationale implicate in prevenirea si combaterea violentei domestice

8. Monitorizarea si evaluarea activitdtilor Intreprinse in vederea prevenirii si combaterii violentei
domestice.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impactul social

Egalitatea de sanse, Tn general, si egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati, Tn mod
particular, reprezinta un proces social complex, determinat in timp si conditionat, nu numai de factori
obiectivi, dintre care cei economici sunt cei mai importanti, dar si de factori socio-culturali, subiectivi,
dintre care traditiile, obiceiurile si stereotipurile de gen sunt cei mai evidenti. Acest proces social se
referd la relatiile sociale Tntre indivizi, atat in spatiul public, cat si in cel privat, si, necesitd masuri
specifice care sd limiteze fenomenul de discriminare pe criteriul de sex si sd contribuie la
imputernicirea femeilor. De asemenea, problematica din domeniul violentei domestice impune, mai
ales din perspectiva implementarii prevederilor Conventiei de la Istanbul, reanalizarea si reorientarea
masurilor legislative si institutionale menite sa asigure prevenirea si combaterea violentei domestice si
a violentei Impotriva femeilor. Totodata, serviciile sociale destinate prevenirii si combaterii violentei
domestice necesitd o continua dezvoltare si adaptare la nevoile victimelor.

Impactul social al directiilor de actiune centrate pe cele doua domenii specifice de competenta vizeaza:
-corectare/modelarea de atitudini si comportamente care ar conduce la excluderea sau marginalizarea
persoanelor de un sex sau altul,

-introducerea perspectivei de gen in politicile nationale,

- promovarea beneficiilor construirii unei societati incluzive si nediscriminatorii in care dimensiunea
de gen este integrantd cu privire la domeniile : sdnatate, piata muncii si participare echilibratd la
procesul la decizie, astfel incat sa se inregistreze beneficii asupra vietii femeilor si barbatilor,

- consolidarea cadrului legal intern in scopul prevenirii si combaterii violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor(inclusiv, elaborarea de norme, proceduri si metodologii care sa asigure
implementarea adecvata a prevederilor Conventiei de la Istanbul),

- dezvoltarea unor masuri adecvate de sprijin si protectie pentru victime,

- prevenirea violentei domestice si a recidivei.




4.Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Sectiunea a4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1l.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeani in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotiararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativeProiectul de act normativ
a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor Locale din Romania, Asociatiei Municipiilor




din Romaénia, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ, Consiliului Economic si Social si
Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind publicat pe site-ul MMJS .

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale
Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale
privind promovarea egalititii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018-2021 si a Planului operational privind implementarea strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse Intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021,

pe care 1l supunem spre aprobare Guvernului.
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