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Multumim tuturor institutiilor pentru efortul depus la furnizarea
datelor solicitate de noi pentru realizarea acestui studiu si

in mod deosebit Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru implicare. Suportul lor face ca prezentul demers sé fie

cu atit mai util pentru cresterea sigurantei femeilor in situatii de risc.



Studiu exploratoriu cu privire la implementarea ordinului de protectie si a prevederilor
referitoare la violenta in familie din Codul penal al Romaniei

Decembrie 2015

Introducere

Fenomenul violentei impotriva femeilor se bucura in ultimii ani de o atentie sporita in
Romaéania pe fondul eforturilor generale de prevenire si combatere a acestuia. Toate partile
implicate au o contributie in proces: in primul rind victimele ce doresc din ce in ce mai mult o
imbunatatire, o schimbare in bine a situatiei lor. De asemenea profesionistii din sectoarele
public si privat implicati in furnizarea de servicii, in protectia victimelor, in advocacy si lobby.
De asemenea institutiile centrale si locale care isi asuma schimbarea si mai ales nevoia de
eforturi de timp, financiare si logistice. De asemenea legislativul care pune pe lista
prioritatilor ratificarea Conventiei de la Istanbul si armonizarea legislativa ce decurge din
aceasta. Obiectivul tuturor este cresterea semnificativa a sigurantei potentialelor victime ale
variatelor forme de violenta impotriva femeilor si ale violentei domestice si scaderea
fenomenului.

Intr-un context de interes si actiune favorabile cum este cel astfel creat, devine sarcina
tuturor lucratorilor si profesionistilor sa se asigure de masurarea eficientei masurilor luate.

Conventia de la Istanbul precizeaza in Articolul 1, alineatul 2:

” In vederea asigurarii implementarii efective a dispozitiilor sale de catre Parti,
prezenta Conventie stabileste un mecanism de monitorizare specific.”

lar in Articolul 11, alineatul 1:
,In scopul implementarii prezentei Conventii, Partile se vor angaja sa:

a colecteze date statistice relevante dezagregate la intervale regulate privind
cazurile din toate formele de violenta acoperite de sfera de aplicare a
prezentei Conventii;

b sprijine cercetarea in domeniul tuturor formelor de violenta acoperite de
sfera de aplicare a prezentei Conventii in vederea studierii cauzelor si a
efectelor lor, a ratelor de incidenta si de condamnare, precum si eficacitatea
masurilor luate pentru a implementa prezenta Conventie.”

Monitorizarea realizata de Refeaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor in perioada 2013 — 2015 se inscrie in demersurile de pregatire pentru construirea la
nivel national a sistemului de monitorizare a fenomenului. (Studiile la nivel national 2013 si
2014).



in anii anteriori, pe linga statistica privind ordinele de protectie, pentru care am cules datele
de pe Portalul Instantelor din Romania, am solicitat de la inspectoratele judetene de politie Si
de la parchete informatii cu privire la plingerile prealabile si dosarele constituite prin sesizare
din oficiu conform legii pentru ,Lovirea si vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii”
asupra membrilor familiei si cu privire la constatarea si cercetarea situatiilor de incalcare a
ordinelor de protectie emise . in ansamblu, rezultatele ne-au permis o estimare a nivelului
fenomenului violentei in familie pe baza dimensiunii réspunsului la acest fenomen inregistrat
de catre organele competente, respectiv politie si parchete.

n anul 2015 am inclus in solicitarea de date articolele din noul cod penal, respectiv din
capitolul ,Infractiuni savirsite asupra unui membru de familie” dar si ,Infractiuni contra
libertatii si integritatii sexuale” pentru a extinde monitorizarea si la violenta sexuala, o alta
forma de violenta impotriva femeilor ce face obiectul Conventiei de la Istanbul.

Scopul studiului exploratoriu

Monitorizarea implementarii ordinelor de protectie a devenit un proces continuu si datele
releva, asa dupa cum vom vedea in continuare, schimbari pozitive dar nu de fond. Situatia
evidentiatd de noi aduce suficiente argumente pentru introducerea ordinului de protectie de
urgenta, aplicabil in 24 de ore de la constatarea situatiei de risc de catre lucratorii de politie.
In mod implacabil justitia nu poate interveni pentru protejarea victimei suficient de repede iar
legislatia nu permite in prezent nici politiei sa faca acest lucru. In procesul de prelucrare a
informatiilor culese in 2013 si 2014 am sesizat un aspect care a facut sa ne oprim in anul
2015 si asupra unui alt aspect: modul in care sunt culese date cu privire la violenta in familie
in statisticile oficiale si capacitatea acestora de a reflecta dimensiuni relevante ale situatiei,
dimensiuni care sa ajute la diagnosticarea problemelor si la conceperea unor solutii.

Studiul din acest an se defineste ca fiind un studiu exploratoriu. Datele culese de pe Portalul
Instantelor din Romania sunt integrale si sigure deoarece sistemul si-a asumat obligatia de a
facilita accesul justitiabililor la procesul de justitie. Datele solicitate cu privire la plingerile
prealabile si dosarele constituite prin sesizare din oficiu conform legii pentru ,Infractiuni
savirsite supra unui membru de familie” si cu privire la constatarea si cercetarea situatiilor
de incalcare a ordinelor de protectie emise nu se bucura de acelasi statut intrucit nu au in
spate un sistem de inregistrare unic national care sa contina itemii adecvati pentru
masurarea fenomenului. Astfel le vom analiza cu prudenta si mai ales din perspectiva
propunerii unor viitoare baze de date absolut necesare pentru angajarea prin politici i
strategii a eforturilor de timp, financiare si logistice in prevenirea si combaterea fenomenului.

In lumina celor afirmate formulam scopul si obiectivele studiului exploratoriu astfel:

Prezentul studiu isi propune sa contribuie la identificarea ipotezelor cu privire la elementele
din procesul de implementare a legislatiei ce priveste violenta in familie (denumita Tn
Conventia de la Istanbul violenta domestica) care pericliteaza asigurarea sigurantei
victimelor.



Obiectivele studiului sunt:

e Sa constatam evolutia indicatorilor relevanti: intervalul de timp in care se poate obtine
de catre victime un ordin de protectie, numarul de cereri de emitere a unui ordin de
protectie cu care sunt investite instantele, obligatiile cuprinse in ordinele de protectie

e Sa constatam natura masurilor luate la incalcarea obligatiilor din ordinele de protectie

e Sa constatam prevalenta de gen cu privire la ordinele de protectie solicitate si
plingerile prealabile in cazurile de violente considerate forme ale violentei de gen

e Sa analizam datele dezagregate obtinute de la inspectoratele judetene de politie,
parchetele de pe linga tribunale si parchetele de pe linga judecatorii (260 de institutii)
cu privire la cazurile de violenta in familie si violenta sexuala

Cadrul legal
Cadrul legislativ la care raportam rezultatele cercetarii noastre este alcatuit din:

e Legea 217 din 2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie,
republicata in 2014 — capitolul IV — ordinul de protectie

e Legea 134 din 2010 privind Codul de procedura civila, republicata

e Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Legea nr. 135 /2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Constitutia Romaniei, Capitolul Il, Drepturile si libertatile fundamentale, Art. 22

In continuare nu exista proceduri cu privire la punerea in aplicare a ordinului de protectie de
catre politie. Procedurile generale in astfel de cazuri, aplicabile si in cazurile de violenta in
familie si in cazurile de supraveghere a ordinului de protectie, sunt inaccesibile, ca urmare
nu putem sa monitorizdm punerea in executare a ordinului de protectie raportat la un cadru
normativ.

Metodologie

Am cules datele din doua surse: de pe Portalul instantelor din Romania (http://portal.just.ro)
si din scrisorile de raspuns la solicitarea de date cu privire la violenta in familie si violenta
sexuala adresata inspectoratelor judetene de politie, parchetelor de pe linga tribunale si
parchetelor de pe linga judecatorii.

Datele de pe portalul instantelor au fost culese pentru perioada octombrie 2014 — martie
2015. Procesul este continuu si rezultatele au aparut deja pe site-ul Asociatiei Transcena, de
unde cele mai importante rezultate cantitative se pot prelua de catre public pentru fiecare
judet in parte (http://transcena.ro/monitorizare-si-advocacy-monitorizarea-ordinului-de-
protectie/ ). Culegerea de date a fost inceputa in ianuarie 2013 si perioadele de referinta de
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la inceput nu au corespuns cu anul calendaristic. in culegerea actuald urmeazé sa reglam
aceasta diferenta.

[temii urmariti sunt:

Durata medie de judecare a dosarului
e Numarul de termene si duratele maxime de timp intre termene
e Solutii pronuntate in cauze

e Apeluri impotriva solutiei instantei de fond, solutia apelului si durata medie a judecarii
acestora

e Durata ordinului de protectie
e Distributia pe gen a reclamantilor
e Daca actiunea a fost retrasa

e Elemente de continut ale ordinului de protectie relevante pentru protectia victimelor

Solicitarea in baza legii 544/2001 a informatiilor relevante de la inspectoratele judetene de
politie, parchetele de pe linga judecatorii si parchetele de pe linga tribunale au avut intreblri
cu privire la ordinele de protectie inregistrate, la cele incalcate, la plingeri prealabile si la
dosare formate.

Cu privire la ordinele de protectie intrebarile au fost:

e Numar de ordine de protectie inregistrate
e Numar de ordine de protectie incalcate
e Numar de dosare formate in urma incalcarii ordinului de protectie

Cu privire la plingerile prealabile si sesizarile din oficiu pentru fapte incadrate la violenta in
familie si violenta sexuala intrebarile au fost:

e plingeri prealabile pentru infractiunea lovire sau alte violente (art.193 NCP) savirsita
asupra unui membru de familie (art. 199 NCP), inregistrate, finalizate ca urmare a
retragerii plingerii, finalizate cu rechizitoriu, victime femei si barbati

e plingeri prealabile pentru infractiunea de vatamare corporala din culpa (art. 196
NCP) savirsita asupra unui membru de familie (art. 199 NCP), inregistrate, finalizate
ca urmare a retragerii plingerii, finalizate cu rechizitoriu, victime femei si barbati

e vatamare corporala (art. 194 NCP) rezultata din violenta in familie (art. 199 NCP),
inregistrate, finalizate, finalizate cu rechizitoriu, victime si agresori femei si barbati

e plingere prealabild pentru infractiunea de viol (art. 218, alin (1) si (2) CP),
inregistrate, finalizate ca urmare a retragerii plingerii, finalizate cu rechizitoriu, victime
femei si barbati

e plingere prealabila pentru infractiunea de agresiune sexuala (art. 219, alin (1) CP),
inregistrate, finalizate ca urmare a retragerii plingerii, finalizate cu rechizitoriu, victime
femei si barbati



e plingere prealabila pentru infractiunea de hartuire sexuala (art. 223, alin (1) CP),
inregistrate, finalizate ca urmare a retragerii plingerii, finalizate cu rechizitoriu, victime
femei si barbati

e infractiunea de viol (art. 218 alin. (3) NCP), inregistrate, finalizate , finalizate cu
rechizitoriu, victime si agresori femei si barbati

¢ infractiunea de agresiune sexuala (art. 219 alin (2) NCP), inregistrate, finalizate,
finalizate cu rechizitoriu, victime si agresori femei si barbati

e tentativa de omor (art. 188 (2), art. 189 (2) NCP) rezultada din violenta in familie,
inregistrate, finalizate, finalizate cu rechizitoriu, victime si agresori, femei si barbati

e omor (art. 188 (1), art. 189 (1) NCP) rezultat din violenta in familie, inregistrate,
finalizate, finalizate cu rechizitoriu, victime si agresori femei si barbati

e omor (art. 218 (4), NCP) urmare a unui viol, inregistrate, finalizate, finalizate cu
rechizitoriu, victima si agresori femei si barbati

o Céate sesizari din oficiu s-au facut pentru loviri si alte violente (art. 193 CP) si
vatamare corporala din culpa (art. 196 CP) conform art. 199, (2) CP respectiv fara
plangerea prealabila a victimei” ?

e In cate din cazurile pe care s-a inceput urmérirea penald s-a luat mésura arestarii
preventive a agresorilor, respectiv cate cazuri se cerceteaza cu agresorul in libertate/
control judiciar etc.?

e In cate din cazurile in care cercetarea penald se face cu agresorul in libertate
(eliberat din arest sau fara sa fi fost arestat preventiv) a existat o contestare a deciziei
de eliberare sau o cerere de arest din partea procurorului de caz (si daca se poate pe
ce motive)?

¢ In cate dintre cazurile de infractiuni sexuale, persoana vatamata a depus plangere
impotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de procuror?

o Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost
indrumate (de catre politie/parchet) spre servicii de consiliere
psihologica?

o Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost
indrumate spre servicii medico-legale?

o Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au beneficiat
de asistenta si reprezentare juridica din oficiu?

Aceste intrebari au fost formulate pe baza analizei cazuisticii organizatiilor din Reteaua
pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si au fost reformulate pe baza
raspunsurilor si explicatiilor primite din partea institutiilor la editiile anterioare de solicitari de
date. Am urmarit sa relevam:

o Cit de mare este numarul de plingeri prealabile privind violenta in familie pentru a
avea o imagine cu privire la dimensiunea fenomenului

e Daca procentul de plingeri prealabile facute de femei este mai mare sau mai mic
decit cel de plingeri prealabile facute de barbati

e Daca numarul de retrageri ale plingerilor prealabile de catre victimele femei
procentual mai mare decit numarul de retrageri de catre victimele barbati

e Care este procentul de cazuri ce ajung in instanta

e Daca este o diferenta intre procentul de cazuri ce ajung in instantd pornind de la
plingere prealabild si pornind de la sesizare din oficiu



in solicitarile din 2015 am introdus modificarile din noul Cod penal. Am pornit de la
premisa ca datele vor fi mai usor culese odata cu introducerea in Codul penal a
articolului 199:

»Violenta in familie

(1) Daca faptele prevazute in art. 188, art. 189 si art. 193 - 195 sunt savarsite asupra
unui membru de familie, maximul special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu
o patrime.

(2) in cazul infractiunilor prevazute in art. 193 si art. 196 savarsite asupra unui membru
de familie, actiunea penala poate fi pusa in miscare si din oficiu. Impacarea inlatura
raspunderea penala.”

Am Tnaintat solicitarile prin scrisori expediate prin posta cu confirmare de primire.

Pentru punerea in aplicare a ordinului de protectia am efectuat 7 vizite la sectii de politie
pentru interviuri pe aceasta tema.

Citeva consideratii privind implementarea ordinului de protectie

Organizatiile membre ale Retelei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor s-au implicat incepind din anul 2012, dupa introducerea in legislatie a ordinului de
protectie, in actiuni de monitorizare a implementarii acestuia. Optiunea legislativului pentru
introducerea ordinului de protectie a fost o optiune pentru eficienta: punerea la dispozitia
victimelor si a persoanelor in situatii de risc a unui mijloc de protectie mai putin costisitor
pentru stat decit sunt adaposturile de criza (centre de primire in regim de urgenta) sau
adaposturile (centre de recuperare pentru victimele violentei in familie). In anul 2015 in
Romaéania in 13 judete nu exista servicii de adapostire (centre rezidentiale) pentru victimele
violentei domestice, si nu exista semnale ca se vor aloca finantari pentru infiintarea si
functionarea pe termen lung a acestora. Ca urmare posibilitatea ca agresorul sa fie separat
de victima si victima sa& ramina in domiciliul comun o perioada de 6 luni (pina la 12 luni daca
se emite al doilea ordin de protectie), pare a fi o solutie buna. Dar si in privinta ordinului de
protectie trebuie facute unele investitii: alocarea timpului si mijloacelor la nivelul structurilor
justitiei si ale politiei pentru celeritate si siguranta reala a victimelor (de exemplu instante
specializate in justitie si bratari electronice pentru supraveghere pentru politie). Din aceasta
perspectiva gasim necesar sa reluam descrierea detaliilor practice in procesul de solicitare si
obtinere a unui ordin de protectie de catre victima si sa reamintim ce inseamna URGENTA in
cazul ordinului de protectie din legea 217 din 2003 republicata cu modificari.

in situatia Tn care victima sau un alt membru al familiei sau un cunoscut apeleaza 112,
echipajul se va deplasa la adresa si va interveni daca i se permite intrarea in domiciliu. in
functie de gravitatea situatiei constatate la interventie participa si un echipaj de ambulanta.
Victima poate fi transportata la spital sau indrumata catre spital, unitatea sau compartimentul
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de primiri urgente. De aici numai dupa consultatie si incheierea procedurilor specifice sau
dupa internare daca este cazul victima poate merge la un laborator de medicina legala. Daca
aceasta se afla in alta localitate decit in cea in care se afla laboratorul de medicina legala,
victima va trebui sa detina bani de drum si implicit bani pentru plata certificatului medico-
legal. Certificatul poate fi emis in citeva zile. Apoi, cu certificatul medico-legal victima cauta si
completeaza, cu sau fara ajutor juridic, o cerere de emitere a unui ordin de protectie pe care
o depune la judecatoria de care apartine. Mai are nevoie de copii dupa actele de identitate
ale sale si ale copiilor sai, daca este cazul. Pentru toate aceste actiuni este necesar un
minimum de 7 zile dar in mod curent perioada ce trece este mai lunga. In tot acest timp
victimele care nu au acces la un adapost si la servicii de consiliere locuiesc in continuare cu
agresorul si incearca sa se ascunda de acesta.Urmeaza scurgerea perioadei de verificare a
dosarului si fixarea primului termen de judecata. Nu s-au facut la noi in tara studii cu privire
la gradul de risc de recidiva specific situatiei in care agresorul surprinde victima ca incearca
sa scape din relatie dar pe plan international se considera ca acest interval din viata victimei
este unul dintre cele mai periculoase. Pentru acest interval de timp legea romaneasca nu
prevede nici o masura de protectie.

Rezultate si analiza

Cereri de emitere a unui ordin de protectie

Cu privire la dosarele de cereri de emitere a unui ordin de protectie perioada de referinta a
fost 1 octombrie 2014 — 31 martie 2015. lata in tabel rezultatele.

Numarul total de instante investite cu cereri de emitere a unui ordin de protectie 158
Numarul total de dosare inregistrate in perioada de referinta 1771
Numarul de cereri admise 742
Numarul de cereri respinse 519

Fata de intervalul anterior de 12 luni (1 octombrie 2013 — 30 septembrie 2014) variatiile sunt
foarte mici:

1.10.2013 - | 1.10.2014 -
30.09.2014 | 31.03.2015
Cereri admise 40% 41,9%
Cereri respinse 28% 29,4%
Cereri retrase 13% 12,4%
Cereri nesolutionate 8% 6,8%
Alte solutii 11% 9,5%




Situatia pe judete se prezinta astfel:

nr de dosare
inregistrate

01.10.2014 -

Judetul/Bucuresti 31.03.2015
Bucuresti 272
lagi 88
Botosani 69
Bacau 67
Constanta 66
Arges 65
Vaslui 65
Galati 63
Sibiu 60
Prahova 58
Hunedoara 48
lIfov 47
Neamt 46
Brasov 45
Cluj 42
Dolj 42
Timis 41
Bihor 40
Maramures 40
Olt 38
Dambovita 38
Mures 38
Braila 33
Gorj 30
Buzau 30
Suceava 30
Tulcea 29
lalomita 27
Bistrita-Nasaud 23
Mehedinti 21
Alba 21
Salaj 19
Arad 18
Teleorman 17
Giurgiu 16
Valcea 14
Vrancea 14
Caras-Severin 13
Satu-Mare 13
Covasnha 11
Calarasi

Harghita
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Situatia pe instante poate fi consultatd in Anexa 1.

Astfel, daca in intervalul anterior de 12 luni in Bucuresti s-au facut in cele 6 judecatorii in

total 400 de cereri, in perioada de referinta de 6 luni s-au facut in total 272 de cereri, ceea ce
sugereaza o crestere a numarului de cereri. Pe primele sase locuri intre judetele cu cele mai

multe cereri schimbarile sunt minimale.

Durata medie a judecarii dosarului a scazut la 30,4 zile. Aceasta este o imbunatatire
semnificativa fata de perioada anterioara cind media nationala s-a ridicat la 37,6 zile. Cele
mai scurte durate medii de judecare se inregistreaza la judecatoriile cu numar mic de
dosare, respectiv la Judecatoria Targu Secuiesc si la Judecatoria Raducaneni, unde s-au

inregistrat 8 dosare n perioada de referinta, iar duratele medii de judecare sunt 3,7 respectiv

2,6 zile. La instantele cu numar mare de dosare cum ar fi sectoarele Bucurestiului, lasi,
Constanta duratele medii de judecare a dosarelor sunt:

durata durata

nr de dosare medie dela | medie a

inregistrate | nr de nr de depunere la | judecarii nr de

01.10.2014 - | cereri cereri primul dosarului/z | termene
instanta 31.03.2015 admise respinse | termen/zile ile mediu
J. Cluj-Napoca 26 9 8 20,4 38 2,4
J. Sector 1 22 4 14 12,5 23,8 1,9
J. Sector 2 41 17 15 20,2 47,4 2,9
J. Sector 3 58 31 21 8,2 17,2 1,7
J. Sector 4 57 27 15 20,3 30,4 1,6
J. Sector 5 61 16 26 4,1 35,4 3
J. Sector 6 33 4 21 15,6 29,4 2,4
J. Constanta 46 20 15 10,7 22,5 2,6
J. Botosgani 52 30 6 13,4 28,8 2,75
J. lasi 60 17 10 36,2 64,2 2,9

Cea mai mare duratad medie de judecare este in lasi iar cea mai mica in Sectorul 3, la un
numar de cazuri sensibil egale. Remarcam durata medie redusa a judecarii cererilor de
emitere a unui ordin de protectie la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti ca pe un fapt
deosebit care ne incurajeaza sa privim cu incredere in viitor. Se poate observa din acest
tabel comparativ ponderea mare a perioadei scurse de la depunerea dosarului la primul
termen in durata totala a judecarii dosarului, aproximativ jumatate, in conditiile in care
intregul proces are un numar mediu de 1,6 pina la 3 termene in medie.

Cele mai lungi durate in perioada de referinta au fost:

De la depunere la primul termen: Judecatoria lasi — 120 de zile
Cel mai lung termen: Judecatoria Pitesi — 109 zile

Cel mai lung proces: Judecatoria Giurgiu — 221 de zile

Cifrele au scazut fata de perioada anterioara pentru durata de la depunere la primul termen
de la 342 la 120 de zile, pentru cel mai lung proces de la 356 la 221 si pentru cel mai lung
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termen de la 201 la 109 zile, cu toate acestea intervalele de timp sunt in continuare
extraordinar de lungi.

S-au apelat 225 de sentinte din totalul celor pronuntate iar durata medie a apelurilor a fost de
40,9 de zile.

Cu privire la ponderea pe gen a cererilor s-au observat urmatoarele:

Din totalul de 1771 de cereri depuse, 91,8% au fost depuse de femei. Numarul de cereri
retrase de reclamanta a reprezentat un procent de 11,2%, iar al celor retrase de reclamant,
un procent de 1,2%. Si aceste cifre se mentin foarte aproape de nivelul perioadei anterioare
de studiu.

Cu privire la elementele de continut ale ordinelor de protectie subliniem faptul ca ne vom
referi doar la exemple fara sa putem da date statistice intrucit nu se transcriu asa cum nu s-
au transcris niciodata toate ordinele de protectie pe portalul instantelor. Astfel ne vom referi
la acele masuri care sunt in mod evident ineficiente sau daunatoare pentru protectia
victimelor. Mentionam ca numarul de ordine de protectie transcrise pe portal este sub 50%
din cele emise.

¢ Distanta dintre victima si agresor

Am intilnit si Tn aceasta perioada de referinta distanta minima de 1 m prevazuta intre agresor
si victima, adica distanta putin mai mare de o lungime de brat. Nu putem intelege care este
elementul de sigurant& asigurat in acest caz. In trei cazuri am intinit distante obligatorii de 2
m si in patru cazuri distanta de 3 m.

e Durata ordinului de protectie

Am intilnit si in aceasta perioada durata de 2 saptamini a unui ordin de protectie la o instanta
unde durata medie a judecarii dosarului este de 34 de zile. 5 din ordinele de protectie ce
apar pe portal au avut durata de 1 luna.

e FEvacuarea agresorului si predarea armelor

n aceast& perioadé de referinta s-a inregistrat un numar destul de mare de evacuari ale
agresorului, 112 si 6 obligari de a preda armele. In perioada anterioara (12 luni fatd de
perioada de referinta de 6 luni) au fost inregistrate pe portal 164 de evacuari.

¢ Recomandare consiliere agresor

Tn 64 de cazuri s-a recomandat participarea agresorului la un program de consiliere. In
perioada anterioara (12 luni fata de perioada de referinta de 6 luni) au fost inregistrate pe
portal 90 de o forma de tratament pentru agresor, consiliere, dezintoxicare sau tratament
psihiatric.

Datele solicitate pe baza legii 544/2001 cu privire la ordinele de protectie

Am trimis scrisori de solicitare catre toate inspectoratele judetene de politie din tard. Nu am
primit raspunsuri de la IPJ Botosani, Prahova, Neamt si Vaslui. Numeroase institutii au
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raspuns ca nu au date cu privire la ordinele de protectie inregistrate si incalcate si nici cu
privire la constituirea dosarelor pentru incalcarea hotaririlor judecatoresti. Unele dintre
inspectoratele judetene de politie au raspuns dind cifre totale pentru 2014 privind
infractiunea de nerespectare a unei hotariri judecatoresti.

Rezultatele sunt urmatoarele:

ordine de protectie Legea 25/2012, Legea 217/2003 Republicata cu adaugiri

inregistrate total — 878 Incalcate total - 68
impotriva unor impotriva unor de barbati — 62 de femei— 6
agresori barbati — agresori femei — 31
847

Putem remarca faptul ca pentru o medie anuala de peste 1000 de ordine de protectie emise
avem inregistrate la nivel de politii aproximativ 85% dintre acestea. Probabil cu raspunsurile
de la cele patru inspectorate Botosani, Vaslui, Neamt si Prahova, cifra totala a ordinelor de
protectie inregistrate s-ar apropia mult de cea a ordinelor de protectie emise, ceea ce ar
insemna ca functioneaza sistemul de transmitere a ordinelor de protectie dar si inregistrarea
acestora la sectiile de politie.

Pentru a avea citeva indicii cu privire la modul de lucru la punerea in executare si
supravegherea unui ordin de protectie am efectuat un numar de 7 interviuri la sectii de politie
din tara. Aceste sectii sunt repartizate pe teritoriul tarii in Mehedinti, Satu Mare, Vaslui,
Vrancea, Bucuresti, Brasov, si au experiente cu punerea in executare a unui numar mic,
mediu si mare de ordine de protectie. lata informatia obtinuta prin coroborarea raspunsurilor.

Ordinele de protectie se primesc de la instanta, se preiau de catre ofiterul de serviciu iar
comandantul il repartizeaza ofiterului de proximitate. Uneori si la un interval de o saptamina
de la emiterea de catre judecator.

Au fost mentionate doua instrumente de inregistrare: mapa ordinului de protectie, care se
intocmeste la sectia de care apartine victima, si procesul verbal instiiintarea agresorului.

Pentru agresor exista procesul verbal de instiintare, o declaratie si o copie dupa dupa
dispozitivul instantei de judecata. Nu este clar daca instiintarea agresorului are loc la sectie
sau la domiciliul acestuia.

Daca ordinul de protectie prevede evacuarea, se deplaseaza la fata locului atit ofiterul de
proximitate, cit si cel de siguranta publica. Se scoate agresorul din domiciliu, acesta preda
cheia cu proces verbal. Atunci cind ordinul de protectie ajunge la politie la sfarsitul
programului se realizeaza evacuare a doua zi dupa ce victima a fost instiintata telefonic.

Armele se predau la serviciu arme din cadrul IPJ. Ofiterul de proximitate are program de opt
ore. | se aduc la cunostinta agresorului obligatiile si consecintele nerespectarii prevederilor
ordinului de protectie.

in ceea ce priveste victima, este sfatuitd sa sune la 112 in caz de incalcare a ordinului de
protectie intrucit interventia se face prompt. Dar am primit rdspunsul ca victima poate suna si
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la sectie. Ordinele de protectie sunt alocate ofiterului de proximitate pe criteriul teritorial.
Daca ordinul de protectie este incalcat victima trebuie sa semnaleze cazul. Nu este clar cum
se face constatarea. incalcérile distantelor sunt mai greu de probat. incélcarea evacuarii se
petrece mai frecvent.

Responsabilitatea supravegherii ordinelor de protectie revine dupa caz politiei locale, politiei
de proximitate sau postului de politie.

Verificarea respectarii ordinului de protectie se face prin deplasarea periodica la domiciliul
victimei, se sta de vorba cu victima sau cu vecinii pentru a vedea daca agresorul s-a apropiat
de victima. Nu exista proceduri de monitorizare si o monitorizare 24 din 24 de ore nu este
posibila. Frecventa actiunilor de supraveghere nu este stabilita. Daca a fost semnalata o
incalcare a ordinului de protectie, se fac mai intii verificari consemnate prin procese verbale.
Apoi raspunsurile difera. Fie se tine legatura cu biroul de supraveghere judiciara fie se
sesizeaza instanta de judecata.

Procedura ce se schiteaza din raspunsurile la interviuri poate fi o explicatie pentru numarul
mic de ordine de protectie raportate ca fiind incalcate, respectiv 7,3% incalcate de catre
agresori barbati si 19,3% incalcate de catre agresori femei.

Numarul de cauze constituite in urma incalcarilor ordinelor de protectie la nivelul
inspectoratelor judetene de politie a fost 35 pentru agresori barbati si 1 pentru agresori femei
in 12 inspectorate judetene de politie si o sectie din Bucuresti.

Am transmis intrebarile cu privire la dosarele formate in urma incalcarii ordinului de protectie
si la parchetele de pe linga judecatorii. Din totalul de institutii, numai 25 au raspuns ca au
dosare pentru incalcarea unui ordin de protectie. Tn unul din cazuri avem o rezervé cu privire
la cifra comunicata si credem ca se refera la nerespectarea unei hotariri judecatoresti in
general nu doar pe problema violentei in familie. Totalul de dosare la nivel de parchete,
eliminind acest maxim, este de 73 pentru barbati agresori si 22 pentru femei agresoare.
Rezulta din datele comunicate ca s-au finalizat cu rechizitorii 13 dosare pentru agresori
barbati si 0 pentru agresori femei. Nu sunt concordante intre cifrele de la IPJ si cele de la
parchetele de pe linga instantele de judecata la nivel de judet, ca urmare cifrele totale nu
sunt semnificative si compararea acestora nu foloseste decit pentru a identifica punctele in
care sistemul ar trebui sa functioneze si inca nu este functional.

Plingeri prealabile, sesizari din oficiu pentru fapte de violentd domestica si violenta sexuala

In anul 2015 am solicitat informatii cu privire la sesizarea, cercetarea si urmarirea penala a
cazurilor de violenta in familie si a cazurile de agresiuni sexuale pentru anul 2014 astfel:

— de la 41 de inspectorate judetene de politie si DGPMB
— de la 176 de parchete de pe linga judecatorii
— de la 42 de parchete de pe linga tribunale
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Solicitarea a fost facuta in scris si scrisorile au fost expediate prin posta.

Am primit confirmari postale ca toate scrisorile au ajuns la destinatie.

In urma solicitarilor ficute in baza legii 544 din 2001 avem urmatoarele rezultate:

Parchete de pe langa tribunale:

o Din 42 de parchete de pe langa tribunale au raspuns solicitarii noastre 35. Nu au
raspuns la solicitare deloc parchetele de pe langa tribunalele Constanta, Gorj, Alba,

Bistrita Nasaud, Cluj, Bihor, Braila.

¢ Din cele 35 de raspunsuri au rezultat urmaroarele cifre:

REZULTATE CU PRIVIRE LA TENTATIVA DE OMOR S| OMOR, PARCHETE DE PE LINGA TRIBUNALE

tentativa de omor (art. 188 (2), art. 189 (2) NCP) rezultata din violenta in familie

inregistrate finalizate incheiate cu rechizitoriu
victima victima victima
B F B F B F
60 47 64 36 49 25
agresor agresor agresor
102 12 100 12 74 9

omor (art. 188 (1), art. 189 (1) NCP) rezultat din violenta in familie

inregistrate finalizate incheiate cu rechizitoriu
victima victima victima
B F B F B F
56 62 61 64 54 61
agresor agresor agresor
93 26 95 24 90 18

De asemenea au fost inregistrate 2 cazuri de omor urmare a unui viol, in Prahova 1
victima femeie, 1 agresor barbat si in Olt 1 victima femeie si 2 agresori barbati, dosare
incheiate cu rechizitoriu.

Cifrele totale sunt sub cifrele totale raportate pentru anul 2014 de Parchetul general, dar sunt
parchete care nu au raspuns. Observam ca in cazul tentativei de omor numarul de victime

barbati este mai mare decit cel de victime femei iar in cazul omorului numarul de victime

femei este mai mare decit cel de victime barbati. Nu putem identifica numarul de femei
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victime adulte ucise urmare a violentei in cuplu in care nu s-a intervenit la timp. Dar cifrele ne
spun ca orice forma de violenta in familie indiferent de genul victimei este un fenomen tragic.

Parchete de pe langa judecatorii

Parchetelor de pe langa judecatorii le-am solicitat unele cifre segregat pe gen: barbati —
femei pe numar de autori ai faptelor de violenta in familie pentru care s-au depus plingeri si
barbati - femei pe numarul de victime care au retras plangerile prealabile. In noul Cod de
procedura penala art. 16, alin. 1lit. g: ,a fost retrasa plangerea prealabila, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura raspunderea penala, a intervenit
impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in conditiile legii;”. Ne-au interesat de
asemenea si cazurile in care dosarul s-a incheiat in baza art. 7, alin 2: ,in cazurile si in
conditiile prevazute expres de lege, procurorul poate renunta la exercitarea actiunii penale
daca, in raport cu elementele concrete ale cauzei, nu exista un interes public in realizarea
obiectului acesteia.” Am primit in raspunsurile de la parchete informatia ca, pentru decizia
de renuntare la urmarirea penala, procurorii folosesc sau pot folosi prevederile art. 318 din
noul Cod de procedura penala pe care il regasiti Tn Anexa 2.

o Din cele 176 de parchete de pe langa judecatorii au raspuns 136. Dintre acestea 11
au raspuns ca nu detin datele statistice solicitate, unii dintre acestia trimitindu-ne sa
solicitam datele la ICCJ. Dintre cele 125 de parchete care ne-au trimis date in 11
cazuri datele nu sunt segregate pe gen. Rezultatele sunt urmatoarele:

REZULTATE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE DE VIOLENTA iN FAMILIE PARCHETE DE PE LINGA
JUDECATORII

plangere prealabila pentru infractiunea lovire sau alte violente (art.193 NCP) savarsita

asupra unui membru de familie (art. 199 NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. | incheiate cu art. | incheiate cu
16 lit. (g) CPP 7 alin. 2 CPP rechizitoriu
nou nou

victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
979 3026 1041 2702 565 1666 47 64 23 46

plangere prealabila pentru infractiunea de vatamare corporala din culpa (art. 196 NCP)
savarsita asupra unui membru de familie (art. 199 NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. | incheiate cu art. | incheiate cu
16 lit. (g) CPP 7 alin. 2 CPP rechizitoriu
nou nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
14 41 14 36 1 21 0 0 0 0
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vatamare corporala (art. 194 NCP) rezultata din violenta in familie (art. 199 NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. incheiate cu art. 7 | Incheiate cu
16 lit. (g) CPP alin. 2 CPP nou rechizitoriu
nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
13 6 11 6 - - - - 7 3
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B F B F
8 4 7 4 - - - - 4 1

Cifrele ne arata ca 75% dintre plingerile prealabile Tnregistrate in anul 2014 sunt depuse de
victime femei. La nivelul celor finalizate 72% dintre cereri au victime femei. 61% dintre femei
isi retrag plingerea si 54% dintre barbati. 2,3% dintre dosarele formate ca urmare a unei
plingeri depuse de femei se incheie prin art. 7 alin. 2 CPP si 4,5% dintre dosarele formate ca
urmare a unei plingeri depuse de barbati. S-au incheiat cu rechizitoriu 1,7% dintre dosarele
formate ca urmare a unei plingeri depuse de femei si 2.2% dintre dosarele formate ca
urmare a unei plingeri depuse de barbati. Si in cazul vatamarii corporale din culpa
procentajul de plingeri prealalbile depuse de femei este mai mare, respectiv de 74,5%.

De asemenea parchetele de pe linga judecatorii au raspuns la o serie de intrebari ce au
privit sesizarile din oficiu, cercetarea in stare de arest, masuri de control judiciar si anumite
drepturi ale victimelor. Reproducem mai jos atit intrebarile, cit si rezultatele.

1. Cate sesizari din oficiu s-au facut pentru loviri si alte violente (art. 193 CP) si
vatamare corporala din culpa (art. 196 CP) conform art. 199, (2) CP respectiv ,fara
plangerea prealabila a victimei” ? 409, iar 15 nu au date statistice,

2. In cate din cazurile pe care s-a inceput urmarirea penala s-a luat masura arestarii
preventive a agresorilor, respectiv cate cazuri se cerceteaza cu agresorul in libertate/ control
judiciar etc.? 32 arest prevenitv, 6 control judiciar, n 16 PJ si anume:

J. Caransebes, J. Resita, J. Deta, J. Nasaud, J. Beclean, J. Jibou, J. Zalau, J. Slatina, J.
Campina, J. Brasov, J. Medias, J. Constanta, J. Macin, J. Moinesti, J.Suceava, J. Barlad

3. Tn cate din cazurile in care cercetarea penald se face cu agresorul in libertate
(eliberat din arest sau fara sa fi fost arestat preventiv) a existat o contestare a deciziei de
eliberare sau o cerere de arest din partea procurorului de caz (si daca se poate pe ce
motive)? 1 caz, 80 au raspuns ca nu au statistici,

4, In cate dintre cazurile de infractiuni sexuale, persoana vatamata a depus plangere
impotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de procuror? 14 cazuri, in 5 judete si S6

J. Caransebes, J. Corabia, J. Targoviste, J. Reghin, J. Sector 6
5. Céate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost indrumate (de

catre politie/parchet) spre servicii de consiliere psihologica? 89 , sau ,Toate”, dar si

raspunsuri inclusiv ,astfel de ,indrumari” nu se consemneaza” de la urmatoarele parchete:
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J. Caransebes, J. Gherla, J. Baia de Arama, J. Brezoi, J. Topoloveni, J. Pucioasa, J. Bolintin
Vale, J. Slobozia, J. Alba lulia, J. Agnita, J. Braila, J. Tecuci, J. Moinesti, J. Piatra Neam{

6. Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost indrumate spre
servicii medico-legale? 183, din parchetele de pe linga:

J. Caransebes, J. Gherla, J. Simleul Silvaniei, J. Baia de Arama, J. Bals, J. Brezoi, J.
Topoloveni, J. Pucioasa, J. Bolintin Vale, J. Campeni, J. Alba lulia, J. Toplita, J. Agnita, J.
Avrig, J. Braila, J. Buzau, J. Pogoanele , J. Tecuci, J. Macin, J. Panciu, J. Moinesti, J. Piatra
Neamt

7. Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au beneficiat de asistenta
si reprezentare juridica din oficiu? 178, din parchetele de pe linga

J. Caransebes, , J. Gherla, J. Jibou, J. Simleul Silvaniei, J. Zalau, J. Targu Jiu, J. Slatina, J.

Bals, J. Brezoi, J. Topoloveni, J. Calarasi, J. Pucioasa, J. Alexandria, J. Aiud, J. Alba lulia, J.
Toplita, J. Targu Mures, J. Agnita, J. Braila, J. Faurei, J. Pogoanele , J. M&cin, J. Panciu, J.
Moinesti, J. Piatra Neamt, J.Suceava

Inspectorate judetene de politie

Din 41 de inspectorate judetene de politie si DGPMB au raspuns 39 de institutii. Nu au
raspuns IPJ Sibiu, Suceava si Vrancea.

REZULTATE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE DE VIOLENTA iN FAMILIE INSPECTORATELE JUDETENE DE
POLITIE

plangere prealabila pentru infractiunea lovire sau alte violente (art.193 NCP) savarsita

asupra unui membru de familie (art. 199 NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou

victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
3116 7752 696 2472 514 1801 21 96 15 37

plangere prealabila pentru infractiunea de vatamare corporala din culpa (art. 196

NCP) savarsita asupra unui membru de familie (art. 199 NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou

victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
26 43 12 33 5 15 2 2 2 2
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vatamare corporala (art. 194 NCP) rezultata din violenta in familie (art. 199 NCP)
inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
9 11 4 5 - - - - 0 3
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B F B F
13 1 8 0 - - - - 3 0

Pentru un total de 10.868 de plingeri prealabile in baza art. 193 CP comunicate ca fiind
inregistrate in 2014 repartizarea pe gen si pe stadii de lucru este urmatoarea:

71% din plingerile prealabile sunt inaintate de femei. Dintre acestea 31,8% sunt finalizate
72% prin retragerea plingerii, 3,8% prin art 7 alin 2 CPP. 1,4% se incheie cu rechizitoriu
dintre plingerile prealabile depuse de victime femei.

Dintre plingerile prealabile depuse de victime barbati si finalizate 73% sunt retrase, 3%
inchiate prin art. 7 alin 2 CPP, si 2,1% se incheie cu rechizitoriu.

Pentru infractiunea de vatamare corporala din culpa art 196 CP rezultatele sunt: 62% din
plingeri sunt depuse de femei, 76% dintre acestea sunt finalizate 45% prin retragerea
plingerii, 6% prin art. 7 alin 2 CPP, si 6% prin rechizitoriu. Pentru plingerile depuse de
victime barbati situatie este: 46% finalizate, 41,6% retrase, 16% incheiate prin art. 7 alin 2
CPP si 16% finalizate cu rechizitoriu.

Raspunsurile inspectoratelor judetene de politie la intrebarile privind sesizarile din oficiu,
arestarea sau controlul judiciar, contestarea hotaririlor procurorilor si unele drepturi ale
victimelor au fost:

1. Céte sesizari din oficiu s-au facut pentru loviri si alte violente (art. 193 CP) si
vatamare corporala din culpa (art. 196 CP) conform art. 199, (2) CP respectiv ,fara
plangerea prealabila a victimei” ? 1377

2. In cate din cazurile pe care s-a inceput urmarirea penala s-a luat masura arestarii
preventive a agresorilor, respectiv cate cazuri se cerceteaza cu agresorul in libertate/
control judiciar etc.? 401

3. In cate din cazurile in care cercetarea penala se face cu agresorul in libertate
(eliberat din arest sau fara sa fi fost arestat preventiv) a existat o contestare a
deciziei de eliberare sau o cerere de arest din partea procurorului de caz (si daca se
poate pe ce motive)? 42

4. n cate dintre cazurile de infractiuni sexuale, persoana vatamata a depus plangere
fmpotriva masurilor luate sau a actelor efectuate de procuror? 0
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5. Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost indrumate (de
catre politie/parchet) spre servicii de consiliere psihologica? 89 sau toate

6. Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au fost indrumate spre
servicii medico-legale? 239 sau toate

7. Cate dintre persoanele care au semnalat infractiuni sexuale au beneficiat de
asistenta si reprezentare juridica din oficiu? 115

Avem o cifra importanta pe care o adaugam in ansamblul datelor culese. Aceasta este
numarul de sesizari de violenta in familie la nivelul anului 2014, primit de la Directia pentru
apelul unic de urgenta 112. In 2014 s-au ficut la nivel national 40.745 de sesizari de violenta
in familie la 112.

in anul 2015 am solictat si date cu privire la infrectiunile impotriva libertatii si vietii sexuale,
atit de la inspectoratele judetene de politie, cit si de la parchetele de pe linga judecatorii.
Rezultatele sunt:

REZULTATE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE CONTRA LIBERTATII SI VIETII SEXUALE, PARCHETE DE PE
LINGA JUDECATORII

plangere prealabila pentru infractiunea de viol (art. 218, alin (1) si (2) CP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. incheiate cu art. | Incheiate cu
16 lit. (g) CPP 7 alin. 2 CPP nou | rechizitoriu
nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
67 615 42 425 5 131 0 6 4 96

Fara parchetlele care au dat date nesegregate pe gen si fara cele care au dat cifrele totale pentru
art. 218, alin 1, 2 si 3 CP.

Plangere prealabila pentru infractiunea de agresiune sexuala (art. 219, alin (1) CP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. incheiate cu art. 7 | incheiate cu
16 lit. (g) CPP alin. 2 CPP nou rechizitoriu
nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
19 50 12 23 4 11 0 0 0 7
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plangere prealabila pentru infractiunea de hartuire sexuala (art. 223, alin (1) CP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. incheiate cu art. 7 | incheiate cu
16 lit. (g) CPP alin. 2 CPP nou rechizitoriu
nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
6 27 2 22 1 4 0 0 0 0

infractiunea de viol (art. 218 alin. (3) NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu art. incheiate cu art. 7 | Incheiate cu
16 lit. (g) CPP alin. 2 CPP nou rechizitoriu
nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
23 204 17 171 - - - - 5 43
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B F B F
170 13 174 11 - - - - 48 10
infractiunea de agresiune sexuala (art. 219 alin (2) NCP)
inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) | art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B B F
2 29 1 12 - - - 0 3
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B B F
23 9 13 0 - - - 7 0

REZULTATE CU PRIVIRE LA INFRACTIUNI CONTRA LIBERTATII SI VIETII SEXUALE, INSPECTORATELE

JUDETENE DE POLITIE

plangere prealabila pentru infractiunea de viol (art. 218, alin (1) si (2) CP)
inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
29 311 7 237 24 54 1 8 3 57
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plangere prealabila pentru infractiunea de agresiune sexuala (art. 219, alin (1) CP)

inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
8 28 6 22 1 3 0 2 3 3

plangere prealabila pentru infractiunea de hartuire sexuala (art. 223, alin (1) CP)

inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
0 10 0 6 0 3 0 0 0 1
infractiunea de viol (art. 218 alin. (3) NCP)
inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
6 96 4 63 - - - - 1 27
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B F B F
99 0 63 0 - - - - 26 0

infractiunea de agresiune sexuala (art. 219 alin (2) NCP)

inregistrate finalizate incheiate cu incheiate cu Incheiate cu
art. 16 lit. (g) art. 7 alin. 2 rechizitoriu
CPP nou CPP nou
victime victime victime victime victime
B F B F B F B F B F
3 11 2 5 - - - - 1 2
agresori agresori Agresori agresori agresori
B F B F B F B F B F
6 0 7 1 - - - - 24 0

Observam ca, atat la nivelul parchetelor cit si la nivelul politiei, peste 90% dintre victime sunt

femei.




Concluzii
Cu privire la implementarea ordinului de protectie putem afirma ca:

e In prezent trec minimum 14 zile intre constatarea faptei de violenta in familie si primul
termen de judecare a unei cereri de emitere a ordinului de protectie. in acest interval
femei din cel putin 13 judete ale tarii unde nu functioneaza adaposturi se afla in risc
maxim de a fi agresate mai rau decit Thainte de sesizare sau de a fi ucise.

e Creste numarul de cereri de emitere a unui ordin de protectie cu care sunt investite
instantele de judecata in special din centrele urbane. Putem emite ipoteza ca faptul
se datoreaza implicarii unui numar mai mare de specialisti in procesul de schimbare
initiat de victime dar si barierelor pe care le are o victima din mediul rural: lipsa de
bani, lipsa de consiliere juridica si informatia mult mai putin prezenta la nivelul
comunitatilor rurale

e Se pastreaza structura pe gen a grupului de reclamanti atit la cereri depuse cit si la
cererile retrase

e A scazut media nationala a duratei de judecare a unui dosar de cerere de emitere a
unui ordin de protectie si subliniem ca pe un exemplu ce il consideram de buna
practica rezultatul Judecatoriei Sector 6 Bucuresti.

o Densitatea cererilor a ramas cea mai mare in aproape aceleasi zone: Bucuresti,
citeva judete din Moldova si Constanta.

e Inca mai apar masuri de protectie in ordinele emise ce nu au eficienta, cum ar fi
distanta de 1 m intre victima si agresor si durata de 15 zile a ordinului.

e Cele mai numeroase distante sunt suficiente pentru a oferi cadrul ca in viitor sa se
previna sau sa se probeze incalcarea ordinului de protectie, respectiv 100 m.

o Creste tendinta de recomandare a masurilor din ordinul de protectie ce au eficienta
imediata si pe termen mediu: evacuarea si consilierea agresorului pentru modificarea
comportamentului. Ultimele douad masuri, evacuarea si consilierea, sunt cele care pot
avea consecinte pe termen mediu si lung, pot determina agresorii sa mediteze cu mai
multa atentie la posibilitatea de a schimba in sensul de a limita comportamentul
agresiv caci exista consecinte negative pentru ei sau cel putin neplacute. Daca
plingerile penale nu aduc o consecinta imediata si in cele mai multe cazuri de
gravitate redusa sau medie, dar repetate, nu aduc nici o consecinta, evacuarea si
obligarea la consiliere pentru schimbarea comportamentului pot crea acel disconfort
imediat necesar pentru motivarea schimbarii fara experienta profund negativa si
cicatrizanta a puscariei.

e Pe fondul inexistentei in continuare a procedurilor specifice pentru supravegherea
ordinului de protectia s-a creat o practica ce asigura cel putin: informarea victimei,
informarea agresorului, evacuarea si evidenta ordinelor de protectie.

e Ramine in continuare o problema asigurarea sigurantei efective a victimei pentru
acele situatii in care exista un risc foarte mare de recidiva a comportamentului violent.
Aceasta s-a dovedit, din pacate, prin cazurile de femei ce aveau un ordin de protectie
emis si au fost ucise de catre agresor.

e Personalul implicat in cazurile de violenta in familie la nivelul sectiilor de politie este
insuficient si, chiar daca a fost format sa lucreze cu aceste cazuri, isi pierde in timp
expertiza ca urmare a faptului ca institutia nu poate asigura contextul de actiune
preconizat in cursul de formare: de exemplu participarea la interventia inh cazurile de
violenta in familie a doi lucratori de politie, un barbat si o femeie si inexistenta
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mijloacelor insitutionale de filmare a situatiei de la locul incidentului ca si absenta unei
baze de date accesibile in timp real imediat inainte de interventia la locatia de unde
s-a primit sesizarea.

Cu privire la plingerile prealabile si sesizarea din oficiu pentru cazuri de violenta in familie

Nivelul de incriminare ale violentei in familie este extrem de mic sub 2% si trimite
agresorilor de ambe sexe mesajul ca statul tolereaza aceasta forma de violenta. Este
sigur ca multe dintre dosarele incluse in cifre sa fie reveniri, ceea ce inseamna ca
nivelul de incriminare vis-a-vis de persoane luate individual este mai mare, dar
aceasta ne duce la ideea ca agresori care mentin un nivel mediu de violenta fizica
sunt in liberate si sunt foarte putin elementele de preventie a escaladarii violentei
atunci cind victimele si agresorii sunt inaccesibili unei interventii din afara.

In 2015 am primit un num&r mult mai mare de raspunsuri segregate pe gen, ceea ce
ne-a ajutat sa evidentiem atit dominanta victimelor femei in violenta domestica, dar
cu un procent de 75% in medie, dar si dominanta impresionanta a victimelor femei in
cazul agresiunilor sexuale. Dar aceste date au fost transmise cu efortul persoanelor
care au analizat dosarele lucrate si al institutiilor care au alocat un timp valoros
acestei activitati.

Cu privire la statistici se impun citeva reflectii. Crearea unui sistem de inregistrare a
cazurilor de violenta domestica in ansamblul unui sistem de culegere a datelor
privitoare la violenta impotriva femeilor este extrem de necesar si urgent necesar. Nu
doar pentru ca astfel prevede Conventia de la Istanbul pe care ne asteptam ca statul
roman sa o ratifice in cursul anului viitor, ci pentru ca salvarea vietilor victimelor
porneste de la evidenta cazurilor. Legea nu permite cu usurinta interventia politiei in
domiciliul cetateanului si nici nu dorim sa Tncurajam aceasta. De aceea prevenirea
este calea de urmat iar prevenirea include evidenta cazurilor de violenta in familie
semnalate. Astfel se poate face diferenta intre un incident si un stil de comportament
si se poate justifica o sesizare din oficiu asa cum prevede legea. Fara evidenta
faptelor si a recurentei acestora nu se pot proteja victimele. O evidenta corecta a
cazurile este de asemenea baza pentru preventie dar si pentru evitarea oricaror
abuzuri atit din partea lucratorilor implcati cit si din partea publicului.

Prezenta culegere de date confirma ponderea uriasa a victimelor femei ale violentei
sexuale.

Recomandari

Introducerea ordinului de protectie de urgenta provizoriu ce poate fi emis in 24 de ore
de la constatarea faptei de violenta, poate fi confirmat sau infirmat de un judecator in
maximum 72 de ore si care sa aiba o durata maxima de 14 zile
Introducerea in sistemul national de culegere a datelor ltemii ce trebuie masurati la
nivel national, adica cel putin:

o Incadrarea faptei ca forméa de violenta in familie conform Codului penal

o Culegerea datelor cu privire la violenta sexuala

o Genul victimei
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o

Virsta victimei

Identitatea agresorului pentru a cunoaste numarul de reveniri in sistem
Durata de prelucrare a dosarului

Solutia

Numarul de ordine de protectie

Numarul de sesizari cu privire la incalcarea ordinelor de protectie.

e Elaborarea unei strategii de prevenire a violentei impotriva femeilor la nivel de
Inspectorat general al Politiei Roméne si Parchet General in parteneriat cu Agentia
Nationala pentru Egalitate de Sanse si organizatii cu experienta relevanta din
societatea civila

Colectivul de redactare

Datele au fost culese de:

Asociatia Transcena
Marcel COSTEA

Gina DESPA

Asociatia Grupul Romén pentru Apararea Drepturilor Omului
Petruta CHIFORIUC

Analiza datelor si redactare
Asociatia Transcena
Mihaela SASARMAN
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